MINISTERE DE L’ECONOMIE REPUBLIQUE TOGOLAISE
ET DES FINANCES Travail-Liberté-Patrie

ORDONNANCE N° A2 =00

portant loi de finances rectificative, gestion 2020

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Sur le rapport du ministre de I'économie et des finances,

Vu la Constitution du 14 octobre 1992 ;

Vu la loi organique n° 2014-013 du 27 juin 2014 relative aux lois de finances ;
Vu la loi n® 2019-22 du 24 décembre 2019 portant loi de finances gestion 2020 ;

Vu la loi n® 2020-005 du 30 mars 2020 portant habilitation du gouvernement a prendre
par ordonnances les mesures relevant du domaine de la loi ;

Vu l'ordonnance n°® 2020-002 du 11 mai 2020 portant création d'un fonds de concours,
de riposte et de solidarité¢ COVID-19 ;

Vu l'ordonnance n° 2020-003 du 3 juillet 2020 portant prorogation des mesures
relatives a la gestion de la COVID-19 prises dans le cadre de l'état d'urgence
sanitaire ;

Vu lordonnance n° 2020-004 du 3 juillet 2020 relative aux mesures générales
necessaires pour faire face a I'épidémie de COVID-19 ;

Vu l'ordonnance n® 2020-005 du 30 juillet 2020 portant loi de finances rectificative pour
la gestion 2020 et relative aux mesures d’accompagnement d’ordre fiscal et douanier
liees a la pandémie du coronavirus (COVID-19) ;

Vu l'ordonnance n°® 2020-006 du 14 aolt 2020 portant prorogation des mesures
relatives a la gestion du Coronavirus (COVID-19) prises dans le cadre de l'état
d'urgence sanitaire ;

Vu le décret n° 2017-112/PR du 29 septembre 2017 fixant les attributions du ministre
et portant organisation et fonctionnement du ministére de I'économie et des finances ;

Vu le décret n° 2019-003/PR du 24 janvier 2019 portant nomination du Premier
ministre ;



Vu le décret n° 2019-004/PR du 24 janvier 2019 portant composition du gouvernement,
ensemble les textes qui I'ont modifié ;

Vu I'Avis n° AV-007/20 en date du 25 aolt 2020 ;

Le conseil des ministres entendu

ORDONNE :

Article _1°': de I'objet

La présente ordonnance a pour objet de modifier la loi de finances initiale, gestion 2020,
en cours d'exécution pour prendre en compte le réaménagement du budget de 'Etat par
la prise en charge des actions de riposte en vue d'atténuer I'impact de la pandémie a
Coronavirus sur 'économie nationale.

CHAPITRE 1°-: DISPOSITIONS PARTICULIERES RELATIVES AUX MESURES
D’ACCOMPAGNEMENT D’ORDRE FISCAL ET DOUANIER LIEES A LA PANDEMIE
DU CORONAVIRUS

Article 2 : Période de validité des dispositions particuliéres

Les dispositions particuliéres de la présente ordonnance sont applicables aux délais et
mesures qui sont expirés ou qui expirent entre le 15" avril 2020 et I'expiration d’un délai
d’'un mois & compter de la date de cessation de I'état d’urgence sanitaire déclaré dans
les conditions légales et réglementaires.

Article 3 : Des mesures fiscales

Durant la période définie a l'article 2 ci-dessus, les mesures et allégements fiscaux
spéciaux ci-aprés sont accordés aux entreprises :

1- Pénalités

L'application des sanctions fiscales en cas de redressement fiscal, de défaut ou de
retard de depdt des déclarations fiscales, de paiement des impéts et taxes est
suspendue durant la méme période. Cependant, pour des motifs de statistiques
fiscales, ces pénalités Iégalement notifiées seront comptabilisées.

2- Réduction de la Patente

Une réduction spéciale de 25% sur I'acompte de la Patente tel que visé a l'article 118
du code général des imp6ts (CGI) et a l'article 84 du LPF est accordée aux entreprises
opérant dans le secteur des transports, aux hétels, aux restaurants et organismes
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assimilés agréés, ainsi qu'aux organisateurs de circuit touristique agréés, au titre de
I'exercice fiscal 2020.

3- Taxe Professionnelle Unique (TPU)

Pour les entreprises individuelles, les transporteurs routiers, les artisans et assimilés
relevant de la TPU, une réduction de 50% sur le deuxiéme acompte de la TPU prévu a
l'article 57 du LPF est accordée.

4- Déductibilité des dons

Nonobstant les conditions de déductibilité des dons prévues a l'article 99.p du CGl, les
dons dament justifiés effectués au profit du Fonds de solidarité nationale et de relance
économique sont entierement déductibles du résultat fiscal ou du revenu imposable.

5- Contrdles fiscaux opérationnels

Les procedures des contréles fiscaux externes sur place au sein des entreprises sont
suspendues durant la période de la crise.

Toutefois, les vérificateurs peuvent effectuer des Contréles Sur Pieces (CSP) dans le
cadre des travaux de bureau ou du télétravail.

Sont en outre suspendus, pendant la méme période, tant pour le contribuable que pour
I'administration fiscale, I'ensemble des délais prévus dans le cadre de la conduite des
procédures de contréle fiscal opérationnel, sans qu’aucune décision en ce sens de
I'autorité administrative ne soit nécessaire.

6- Recherches, investigations et enquétes fiscales, lutte contre la fraude et
I’évasion fiscales

Pour des raisons d'équité et de justice fiscale, les missions de recherches et
d’échanges d'informations a des fins fiscales, d’investigations et d’enquétes fiscales,
de lutte contre la fraude et I'évasion fiscales se poursuivent normalement.

7- Droit de reprise de I'administration fiscale

Les délais de reprise de I'administration fiscale qui arrivent a terme le 31 décembre
2020 sont suspendus pour une durée égale a la période qui court entre le 1¢" avril 2020
et I'expiration d'un délai d’'un mois & compter de la date de cessation de I'état
d'urgence sanitaire.

8- Recouvrement fiscal

Toutes les procédures de recouvrement forcé des impéts et les poursuites fiscales en
cours durant toute la période de I'état d’urgence sanitaire sont suspendues.

Toutefois, les procédures de recouvrement ordinaire des impots et taxes dans le cadre
du systéme fiscal déclaratif auto-liquidé se poursuivent normalement.
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9- Contentieux fiscal

Nonobstant les dispositions de l'article 367 du LPF, le délai de réponse dont dispose
I'administration fiscale en matiere de contentieux fiscal est suspendu.

CHAPITRE 2 : DEROGATIONS AUX DISPOSITIONS DU CODE DES
DOUANES NATIONAL

Article 4 : Par dérogation a l'article 3 du code des douanes national (CDN), est
exonérée des droits et taxes, a [I'exception des prélévements
communautaires, l'importation :

- du matériel agricole ;
- du matériel médical et des produits exclusivement utilisés dans le cadre de la
lutte contre le coronavirus (Covid-19).

CHAPITRE 3 : MODIFICATIONS DU CODE GENERAL DES IMPOTS ET
DU LIVRE DES PROCEDURES FISCALES

Article 5 : Les articles 180, 195, 275, 276, 292 et 443 du code général des impots
(CGil), et I'article 100 du livre des procédures fiscales (LPF) sont modifiés comme suit :

Article 180 du CGI : Sont exonérés de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) :
| - Affaires ou opérations soumises a un autre impot :

1) les opérations ayant pour objet la transmission de propriété ou d'usufruit
d'immeubles nus, de fonds de commerce ou de clientéle, soumises a la formalité de
I'enregistrement ;

2) les opérations bancaires et financiéres soumises a la taxe sur les activités
financiéres (TAF);

3) les affaires effectuées par les sociétés ou compagnies d'assurance qui sont
soumises a la taxe sur les conventions d'assurance, ainsi que les prestations de
services réalisées par les courtiers et les intermédiaires d’assurances :

4) les recettes de transports de personnes réalisées par les transporteurs passibles de
la taxe professionnelle unique a titre d'imp6t synthétique a I'article 135 du présent code

o) les opérations qui entrent dans le champ d'application de la taxe sur les spectacles
et la taxe sur les jeux du hasard ;

6) les affaires realisées par les personnes physiques soumises a la taxe
professionnelle unique a titre d'impét synthétique aux articles 128 et suivants du
présent code.

Il - Agriculture, élevage et péche :

1) les livraisons en I'état des produits de I’agriculture, de I’élevage et de la
péche faites par les agriculteurs, éleveurs et pécheurs artisans ;

2) les matériels agricoles.




lll - Professions libérales :

1) les consultations médicales, les soins présentant un caractére médical, toutes les
prestations médicales fournies par les hdpitaux, les cliniques et autres établissements
assimilés ainsi que les soins prodigués par les vétérinaires, les soins paramédicaux,
les frais d’hospitalisation, les fournitures de prothéses et les analyses de laboratoire ;
2) les activités d'enseignement réalisées par les établissements d'enseignement
scolaire, universitaire, technique ou professionnel ;

4) les livraisons de journaux et de publications périodiques d’information, a I'exception
des recettes de publicité ;

5) les ventes par leurs auteurs d’ceuvres d’art originales.

IV - Organismes d’utilité générale :

1) les services rendus bénévolement ou a un prix égal ou inférieur au prix de revient
par les associations sans but lucratif Iégalement constituées et les établissements
d'utilité publique. Toutefois, demeurent soumises a la taxe, les opérations
d’hébergement et de restauration ainsi que I'exploitation des bars et buvettes ;

2) les opérations réalisées par des organismes et ceuvres sans but lucratif,
groupements d’aveugles ou de travailleurs handicapés qui présentent un caractére
social ou philanthropique dont la gestion est désintéressée ;

3) les opérations effectuées par les cantines scolaires et d'entreprises au profit des
éléves et de leur personnel.

V - Autres exonérations :

1) limportation, la production et la vente de produits et matériels entrant dans le
cadre de la lutte contre la pandémie au coronavirus (Covid-19), et ceux énumérés
a l'annexe au présent chapitre (annexe TVA) ;

2) les ventes, cessions ou prestations réalisées par 'Etat, les collectivités territoriales
et les établissements publics n'ayant pas un caractére industriel ou commercial, a
I'exception des opérations visées a l'article 179 du présent code ;

3) les opérations réalisées par les artisans concernant leurs ceuvres d'art ;

4) les opérations de crédit-bail ou “leasing” faites avec les entreprises qui sont elles
mémes exonérées de la TVA par la réglementation en vigueur ;

o) les opérations de crédit-bail réalisées dans le cadre d'un programme national de
renouvellement du parc automobile en ce qui concerne la TVA sur les loyers de crédit-
bail et sur I'acquisition des biens objet du crédit-bail ;

6) les entreprises agréées au statut de la zone franche industrielle, pour les biens et
services exclusivement nécessaires a leur installation et fonctionnement.

Article 195 du CGl : Le taux de la taxe sur la valeur ajoutée est un taux unique de
18% applicable a toutes les activités et a tous les produits a I'exception de ceux
exonérés en vertu de I'article 180 du présent code.

Pour ce qui concerne les opérations de crédit-bail ou « leasing », le taux a
appliquer aux loyers est celui du bien au moment de son achat.

Toutefois, les opérations d’hébergement, de restauration et toutes autres
prestations fournies par les hoétels, les restaurants et organismes assimilés
agréés, les prestations réalisées par les organisateurs de circuit touristique
agréés, sont assujetties a la TVA a un taux réduit de 10%.



Article 261 du CGI : Sont exonérés de la taxe :
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les propriétés de I'Etat, des préfectures, des communes et des établissements et
organismes publics affectées a un service public ou d'utilité¢ générale et non
productives de revenus ;

les installations qui, dans les ports maritimes, fluviaux ou aériens et sur les voies
de navigation intérieure, font I'objet de concessions d'outillage public accordées
par I'Etat et sont exploitées dans les conditions fixées par un cahier des charges

les ouvrages établis pour la distribution de l'eau potable ou de ['énergie
electrique et appartenant a I'Etat, a des préfectures ou a des communes ;

les édifices servant a I'exercice public des cultes ;

les immeubles a usage scolaire et universitaire non productifs de revenus
fonciers ;

les immeubles affectés a des ceuvres d'assistance médicale ou sociale ;

les batiments et installations qui servent aux exploitations rurales pour loger les
animaux ou serrer les récoltes ;

les immeubles servant exclusivement a I'habitation et effectivement habités par
leurs propriétaires, les conjoint(e)s, les ascendants ou descendants directs de
ces propriétaires ;

les batiments et installations des chemins de fer de I'Etat ;

10.les immeubles et leurs dépendances appartenant a des Etats étrangers et

affectés a la résidence officielle de leurs missions diplomatiques et consulaires
accreditees auprés du gouvernement togolais ;

11.les immeubles servant exclusivement a l'activité des sociétés mutualistes

agréées par l'autorité de tutelle a condition que les opérations ou activités
accessoires exercees par ces institutions se fassent dans le cadre prévu par la
loi régissant le secteur.

Article 275 du CGI : Le taux de la taxe fonciére sur les propriétés béaties est fixé a
7,5% du revenu net cadastral.

Article 276 du CGI : Le taux de la taxe fonciére sur les propriétés non baties est fixé a
0,5% de la valeur vénale.

Article 292 du CGl : Sont exonérés de la taxe d’habitation :

les personnes de moins de dix-huit (18) ans ;

les personnes admises a la retraite ou agées de soixante (60) ans et plus ;




- les personnes reconnues indigentes par l'autorité compétente (communes,
préfectures) ;

- les infirmes ou invalides munis d'un titre justificatif délivié par l'autorité
compétente et qui ne disposent d’autres revenus que d’'une pension allouée en
raison de leur incapacité ;

- les éleves et étudiants effectivement inscrits dans les établissements et les
apprentis ne disposant pas de revenus professionnels ;

- les agents diplomatiques ou consulaires de nationalité étrangére dans la localité
de leur residence officielle et pour cette résidence seulement a la condition de
n'exercer ni commerce, ni industrie et dans la mesure ol les pays qu'ils
représentent, accordent des avantages analogues a leurs homologues togolais.

Des attestations d’exonération pourront étre délivrées par le service des Impéts.

Article 443 du CGI : Sous réserve de ce qui est dit aux articles 446 et suivants du
présent code, les adjudications, ventes, reventes, cessions, rétrocessions, les retraits
exerces apres expiration des délais convenus par les contrats de vente sous faculté de
remere, et tous autres actes civils et judiciaires translatifs de propriété ou d'usufruit de
biens immeubles a titre onéreux, sont assujettis a des droits d'enregistrement et
d'immatriculation ci-aprés :

- droit d’enregistrement : 0,6% ;
- droit d'immatriculation de la propriété fonciére : 0,6%.

Une taxe additionnelle de 0,3% est pergue au profit des collectivités locales pour les
immeubles situés sur leur territoire.

La perception de toute autre taxe proportionnelle immobiliére par ces collectivités est
interdite.

En ce qui concerne les mutations totales des immeubles immatriculés, les droits de
mutations et les droits de publicité fonciére sont fusionnés et donnent lieu a la
perception d’un droit fixe de 35 000 FCFA.

Article 100 du LPF : Sont soumis a une retenue a la source les loyers bruts dus aux
propriétaires en raison de la location des immeubles leur appartenant.

Cette retenue au taux de 8,75 % du montant des loyers bruts est admise sur
justification de son acquittement, en déduction des taxes fonciéres et de I'impét sur le
revenu a payer par ces propriétaires aprés établissement des bulletins d'émission
desdits impéts et taxes. Les imputations s'opérent de la fagon suivante :

- 3,75% sur la taxe fonciére ;
- 5% sur I'impét sur le revenu.

Le locataire et le propriétaire restent solidaires pour le paiement de cette retenue.




Les redevables légaux, c’'est-a-dire les personnes désignées par la loi pour opérer la
retenue sont les locataires suivants :

les collectivités publiques ;
les organisations internationales ;
les personnes morales de droit public ou privé ;
- les personnes physiques exergant une activité artisanale, commerciale ou non
commerciale.
Les personnes qui supportent effectivement la retenue sont les propriétaires des
immeubles baillés.

La retenue est faite et reversée au plus tard le 15 du mois suivant la période au titre de
laquelle le loyer est d.

CHAPITRE 4 : CREATION DE COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Article 6 : Il est créé deux (02) nouveaux comptes spéciaux du Trésor ci-aprés :
- un compte d'avance ;
- un compte de garantie et d’avals.

Le compte d’avance a pour objet de prendre en compte 'avance a consentir par I'Etat a
la Compagnie énergie électrique du Togo (CEET) en vue de renforcer ses fonds propres.

Le compte de garantie et d’avals permet a I'Etat de mettre en place un fonds de relance
de I'économie nationale.

CHAPITRE 5 : DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES ET CHARGES DE
L'ETAT

Article 7: Sont annulées au budget général, gestion 2020, les ressources et les charges
ci-aprés :

1- Ressources : 166.452.752.000 francs CFA

o Recettesfiscales ..............ccovvvvieeiiincn een. 90.588.181.000 francs
CFA;

e Recettesnonfiscales .................................. 14.454.941.000 francs CFA ;

o Dons-projets.......coooiiiiiiiii 30.339.346.000 francs CFA ;

e Emprunts-projets...............ooooiiiiiiiiiiii 5.654.621.000 francs CFA ;

o Titrespublics ........coiviiiiniiiiiiiiiii, 2.364.270.000 francs CFA ;
Autresemprunts..............coooiiiiii 23.051.393.000 francs CFA.




2- Charges : 180.102.210.000 francs CFA

Depensas de PErSONNe ... . visssssm wassssnsisss 4.703.315.000 francs
CFA;

Dépenses de biens et services......................... 4.791.571.000 francs
CFA;

THNRIONE COUIBIME. . ... srasssmnmitisesisis 4.445.459.000 francs
CFA;

Charges financiéres de la dette..................... 2.358.946.000 francs CFA ;
Dépenses en atténuation des recettes ............... 502.055.000 francs
CFA;

Dépenses encapital ... 52.721.586.000 francs CFA ;
Amortissement de la dette intérieure.................... 104.661.073.000 francs CFA ;
Amortissement de la dette extérieure.................... 5.918.206.000 francs CFA.

Article 8: Sont ouvertes au budget général, gestion 2020, les ressources et les

charges ci-aprés :

1- Ressources : 226.430.360.000 francs CFA
e Recettesfiscales ..........ccooceeeerinviiciiiiieeecenne. 16.706.526.000 francs
CFA:
T C T ke R —————— 9.257.055.000 francs
CFA;
& DONS DIOOITINAE ... o.s o mons Braisiis 60.578.724.000 francs CFA ;
e Dons-projets ........ccccvvviiiiiiiiiceeec 20.758.614.000 francs CFA ;
% POIRIS 06 COMBBUI - consmmismmisss s 2.734.334.000 francs CFA ;
e Emprunts-projets.................coiiiiii, 25.752.572.000 francs CFA ;
T 90.642.535.000 francs CFA.
2- Charges : 240.079.816.000 francs CFA
e Dépensesdepersonnel ..............coeviniininnnnnn 40.000.000 francs CFA ;
e Dépenses de biens et services ....................... 36.209.403.000 francs
CFA;
&  TORIBEHS COUMMIR. ....ccocumspnsiss sssssmmanin 15.898.902.000 francs CFA ;
e Charges financieres de ladette..................... 4.285.055.000 francs CFA ;
e Deépenses en atténuation des recettes ............ 15.665.740.000 francs CFA ;
e Deépensesencapital................................ 167.980.716.000 francs CFA.




Article 9 : Les articles 3, 11, 13, 14, 15,16, 17 et 19 de la loi n° 2019-022 du 24 décembre
2019 portant loi de finances initiale, gestion 2020, sont abrogés et remplacés par les
dispositions suivantes :

Article 3 nouveau : Les recettes budgétaires pour la gestion 2020 sont évaluées a huit
cent soixante-six milliards cent trente-sept millions cing cent cinquante-quatre mille
(866.637.554.000) francs CFA. Cette évaluation correspond aux produits de la République,
conformément au développement qui en est donné a I'état A annexé a la présente loi.

Article 11 nouveau : Les dépenses budgétaires pour la gestion 2020 s'élevent a mille cent
vingt-neuf milliards six cent quarante-neuf millions quatre cinquante-huit mille
(1.129.649.458.000) francs CFA, conformément au développement qui en est donné a
I'état B annexé a la présente loi.

Ce plafond de crédit s'applique :
- aux dépenses ordinaires des services : 685.033.128.500 francs CFA,;
- aux dépenses en capital : 444 .616.329.500 francs CFA.

Article 13 nouveau : Les ressources de trésorerie pour la gestion 2020 s’élevent a six cent
cinquante-sept milliards cent soixante-treize millions deux cent cinquante-cing mille
(657.173.255.000) francs CFA.

Article 14 nouveau : Les charges de trésorerie de I'Etat au titre de I'année 2020 se
plafonnent a trois cent quatre-vingt-quatorze milliards cent soixante-un millions trois cent
cinquante-un mille (394.161.351.000) francs CFA.

Ce plafond de crédit s’applique a :
- l'amortissement de la dette intérieure i 363.803.331.000 francs CFA ;
- 'amortissement de la dette extérieure 30.358.020.000 francs CFA.

Article 15 nouveau: Les ressources affectées aux comptes spéciaux du Trésor sont
évaluées, au titre de I'année 2020, a cent quatorze milliards deux cent seize millions deux
cent quarante et un mille (114.216.241.000) francs CFA, conformément au développement
qui en est donné a l'état C annexé a la présente loi.

Article 16 nouveau : Le plafond des crédits ouverts au titre des comptes spéciaux du trésor
pour I'année 2020, s'éleve a cent quatorze milliards deux cent seize millions deux cent
quarante et un mille (114.216.241.000) francs CFA, conformément au développement qui en
est donné a I'état C annexé a la présente loi.
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Article 17 nouveau : Les opérations du budget de I'Etat pour 'année 2020 sont évaluées
comme suit :

- les ressources . 1.638.027.050.000 francs CFA ;

- les charges : 1.638.027.050.000 francs CFA.

Article 19 nouveau : Au titre des dépenses du budget général, gestion 2020, composées
des dépenses budgétaires et des charges de trésorerie, il est ouvert un crédit de mille cing
cent vingt-trois milliards huit cent dix millions huit cent neuf mille (1.523.810.809.000) francs
CFA réparti comme suit :

- les intéréts de la dette publique ; 101.856.010.000 francs CFA ;
- l'amortissement de la dette publique ; 394.161.351.000 francs CFA ;
- les dépenses de personnel ; 234.417.409.500 francs CFA ;
- les dépenses de biens et services : 129.989.565.000 francs CFA ;
- les transferts et subventions : 142.706.459.000 francs CFA ;
- les dépenses en atténuation de recettes : 76.063.685.000 francs CFA ;
- les dépenses en capital : 444.616.329.500 francs CFA.

CHAPITRE 6 : DISPOSITIONS FINALES

Article 10 : Le ministre de I'economie et des finances est chargé de I'exécution de la
présente ordonnance qui sera publiée au Journal officiel de la République togolaise.

Le Premier ministre

SIGNE

Sélom Komi KLASSOU
Le ministre de ’économie et des finances

SIGNE

Sani YAYA

Pour ampliation,
\ Directrice de cabinet
esidgnt de la République




