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SITUATION DE LA DETTE PUBLIQUE AU 31 DECEMBRE 2008
La dette publique du Togo a connu une profonde restructuration au cours de l’année 2008. Depuis l’approbation par le FMI du programme triennal soutenu par la Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et la Croissance le 25 avril 2008, le Togo a bénéficié de diverses annulations de la part de ses créanciers extérieurs. Ces annulations ont permis à l’Etat togolais de réduire de 21% l’encours de la dette publique extérieure  par rapport à son niveau à fin 2007, alors que dans le même temps, le stock de la dette intérieure a connu un accroissement de 31%. Il s’agit de la dette suivie par la Direction de la Dette en marge de l’audit de la dette intérieure en cours d’évaluation par le cabinet KPMG.
1. DETTE EXTERIEURE
1.1  DETTE EXTERIEURE AU 31 DECEMBRE  2008
1.1 .1 L’encours de la dette déboursée (tableau 1)
La dette extérieure a été marqué au cours de l’année 2008 par un certain nombre de restructurations obtenues auprès des pays membres du Club de Paris et d’autres bailleurs multilatéraux notamment la Banque Mondiale et le groupe de la BAD suite à l’approbation par le FMI du programme triennal soutenu par la Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et la Croissance. Ces allègements, combinés aux tirages et aux variations des taux de change, ont fait passer l’encours de la dette extérieure à fin décembre 2007, de 847.229 millions de FCFA  à  680.011 millions de FCFA
 à fin décembre  2008 (soit une baisse de 20%). Ceci a induit une amélioration du ratio dette extérieure / PIB qui est passé de 82% à environ  64%
 au cours de la période. 
1.1.1.1   L’encours de la dette bilatérale Club de Paris
Après les annulations obtenues au Club de Paris le 12 juin 2008
 pour un montant de 347 millions de dollars US et celles obtenues au point de décision de l’initiative des pays pauvres très endettes (IPPTE) le 25 novembre 2008
 pour 22 millions de dollars US (en valeur actualisée), l’encours de la dette bilatérale envers les membres du Club de Paris est passé  de 342.450 millions de FCFA en 2007 à 197.674 millions de FCFA en 2008, soit une diminution de 42%. 
1.1.1.2  L’encours de la dette bilatérale non Club de Paris
L’encours de la dette bilatérale envers les créanciers non membres du Club de Paris ressort à fin décembre 2008 à 24.425 millions de FCFA contre 21.962 millions de FCFA à fin 2007.

L’atteinte du point de décision  n’a pas encore induit une diminution de cette catégorie de dette. Cependant, le Gouvernement est en discussion avec lesdits  créanciers, notamment les fonds  arabes (le Fonds Koweïtien), pour obtenir les allègements comparables conformément au procès verbal du 12 juin 2008. 
1.1.1.3  L’encours de la dette commerciale

Sous l’effet de l’intégration à la dette extérieure de la partie des emprunts obligataires  souscrite par les non résidents, le stock de la dette commerciale a connu un accroissement sensible de 1.746% passant de 1.488 millions de FCFA en 2007 à 27.463 millions en 2008.    

1.1.1.4  L’encours de la dette multilatérale

Après l’approbation par le FMI du programme triennal soutenu par la Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et la Croissance, la Banque Mondiale et le Groupe de la Banque africaine de Développement ont procédé à l’annulation totale de des arriérés dus par le Togo, respectivement pour environ 60.000 millions de FCFA
 et            9.600  millions de FCFA
. Ces allègements ont ramené l’encours de la dette multilatérale à 414.215 millions de  FCFA à fin  2008 contre 481.329 millions de FCFA à fin 2007, soit une diminution de 13%.
1.1.2    Le service de la dette (Tableaux 2,3,4)
1.1.2.1 Montant dû
   Après les annulations accordées au Togo par les créanciers membres du Club de Paris, la Banque Mondiale et le Groupe de la BAD, le service de la dette publique extérieure  au 31 décembre 2008, en principal et en intérêts, y compris les impayés au 31 décembre 2007 s’élève à 49.476 millions de FCFA. 
(En million de FCFA)

	CREANCIERS
	ARRIERES AU 31/12/2007
	ECHEANCES 2008
	TOTAL

	 
	PRINC
	INT
	TOTAL
	PRINC
	INT
	TOTAL
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BILATERAUX CP*
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	BILATERAUX NCP*
	142
	38
	180
	1 872
	410
	2282
	2462

	BANQUES PRIVEES
	113
	30
	143
	12 754
	1 493
	14247
	14390

	MULTILATERAUX
	15 655
	3 506
	19161
	9 682
	2 856
	12538
	31699

	FMI
	0
	0
	0
	893
	32
	925
	925

	TOTAL
	15 910
	3 574
	19 484
	25 201
	4 791
	29 992
	49 476


 (*) BILATERAUX CP : Bilatéraux club de Paris

     BILATERAUX NCP : Bilatéraux non Club de Paris
1.1.2.2  Montant Payé 
Au cours de l’année 2008, il a été payé 25.720 millions de FCFA aux divers créanciers dont 7.546 millions de FCFA et 108 millions de FCFA payés respectivement à l’IDA par un don budgétaire de la Banque Mondiale et au Groupe de la BAD par un don budgétaire de la France. 

                                         (En million de FCFA)

	CREANCIERS
	ARRIERES AU 31/12/2007
	ECHEANCES 2008
	TOTAL

	 
	PRINC
	INT
	TOTAL
	PRINC
	INT
	TOTAL
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BILATERAUX CP*
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	BILATERAUX NCP*
	142
	0
	142
	142
	135
	277
	419

	BANQUES PRIVEES
	0
	29
	29
	12 594
	1 440
	14 034
	14 063

	MULTILATERAUX
	72
	34
	107
	7 959
	2 271
	10 230
	10 337

	FMI
	0
	0
	0
	893
	8
	901
	901

	TOTAL
	214
	63
	278
	21 588
	3 854
	25 442
	25 720


1.1.2.3   Montant impayé
En tenant compte des diverses annulations obtenues, le montant des impayés au 31 décembre 2008 y compris les arriérés au 31 décembre 2007 s’élèvent à 23.757  millions de FCFA
 dont environ 4.351 millions au titre de la gestion 2008.

(En million de FCFA)
	CREANCIERS
	ARRIERES AU 31/12/2007
	ECHEANCES 2008
	TOTAL

	 
	PRINC
	INT
	TOTAL
	PRINC
	INT
	TOTAL
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BILATERAUX CP*
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	BILATERAUX NCP*
	0
	38
	38
	1 731
	275
	2 006
	2 043

	BANQUES PRIVEES
	113
	1
	114
	160
	52
	212
	326

	MULTILATERAUX
	15 583
	3 471
	19 054
	1 723
	585
	2 308
	21 363

	FMI
	0
	0
	0
	0
	24
	24
	24

	TOTAL
	15 695
	3 510
	19 206
	3 614
	937
	4 551
	23 757


Ces arriérés de paiement sont dus principalement aux créanciers avec lesquels le Gouvernement togolais est en négociation pour trouver un mécanisme d’apurement desdits arriérés. Il s’agit essentiellement de la Banque Européenne d’Investissement. 
1.1.2 La situation des tirages

Le montant des tirages effectués au cours de l’année 2008  se chiffre à 24.140 millions de FCFA contre 2.445 en 2007, en hausse de 887%.
            (En million de FCFA)
	CREANCIERS
	MONTANTS

	 
	 

	BADEA
	85

	BID
	80

	BOAD
	585

	FDS SAOUDIEN
	60

	FORTIS BANK
	898

	FMI
	22 432

	 
	 

	TOTAL
	24 140


1.1.3 Signature des accords bilatéraux avec les créanciers membres du Club de 

      Paris
Au 31 décembre 2008, trois accords bilatéraux ont été signés depuis la renégociation de la dette du Togo au Club de Paris le 12 juin et l’obtention du point de décision dans l’initiative PPTE le 25 novembre 2008. Il s’agit des  accords signés avec les créanciers suivants :

· la France   : 1er septembre 2008

· l’Autriche : 16 décembre 2008

· le Japon    : 20 décembre 2008   
Après la renégociation de la dette au Club Paris, certains créanciers ont opté pour la signature de deux accords (le premier après l’accord du 12 juin 2008 et le deuxième après le point de décisions), d’autres pour un seul accord qui sera signé après le point de décision. 
1.1.4   Signature de nouveaux accords de prêts

Quatre nouveaux accords de prêts ont été signés au cours de l’année 2008 avec deux créanciers (BIDC et BOAD) pour un montant total de 15.854 millions de FCFA. Ces divers accords ressortent avec des taux moyens d’intérêt de 2,49% et d’élément don  de 38%.

1.5  Prévisions de remboursement de 2009 à 2011 

En prenant en considération les allègements accordés au Togo par les créanciers membres du Club de Paris lors de la renégociation de sa dette le 12 juin 2008 et au point de décision, le service de la dette extérieure des trois prochaines années est estimé en moyenne à 28.000 millions de FCFA. Il se décompose de la manière suivante: 
                                                (En million de FCFA)

	CREANCIERS
	2009
	2010
	2011

	 
	M O N T A N T 
	M O N T A N T 
	M O N T A N T 

	 
	PRINC
	INT/
	TOTAL 
	PRINC
	INT/
	TOTAL 
	PRINC
	INT/
	TOTAL 

	 
	 
	COMM
	 
	 
	COMM
	 
	 
	COMM
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BILATERAUX CP
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BILATERAUX NCP
	1 549
	251
	1 800
	1 681
	246
	1 927
	1 933
	219
	2 152

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BANQUES PRIVEES

	8 371
	1 269
	9 640
	5 221
	922
	6 143
	5 671
	576
	6 247

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	MULTILATERAUX
	15 140
	3 348
	18 489
	14 576
	3 622
	18 197
	16 152
	3 492
	19 644

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL SERVICE
	25 060
	4 869
	29 929
	21 478
	4 790
	26 268
	23 756
	4 287
	28 043


Il convient de signaler que conformément au Procès verbal de renégociation de la dette du Togo au Club de Paris le 12 juin 2008, le Togo n’assurera  aucun service de sa dette au cours de la période s’étendant du 1er avril 2008 au 31 mars 2011 aux créanciers membres du Club de Paris.
1.2   DETTE EXTERIEURE AU 31 MARS 2009
1.2.1 L’encours de la dette déboursée(Tableau 5)
Sous l’effet conjugué des remboursements et des variations défavorables des principaux cours des devises de libellés des prêts, l’encours de la dette extérieure au   31 mars 2009 est estimé à 686.003 millions de FCFA, soit un accroissement de 0,9% par rapport à son niveau à fin décembre 2008.

L’encours de la dette bilatérale éligible au Club de Paris se chiffre à   200.183 millions  de FCFA à fin mars 2009 contre 197,674 millions de FCFA au 31 décembre 2009, soit une augmentation de  1,3%.
La dette bilatérale non Club de Paris a connu un accroissement de 3,6% passant de 24.425 millions de FCFA à 2008  à 25.293 millions de FCFA à fin  mars 2009. 
La dette commerciale a régressé de 22,5% par rapport à fin décembre 2008 et se chiffre à 21.298 millions de FCFA, soit une diminution en valeur de 6.165 millions de FCFA du fait du remboursement de l’emprunt obligataire 2006-2011 (5.901 millions de FCFA.) et  le règlement effectué en faveur de la Compagnie Bancaire de l’Afrique de l’Ouest (1.050 millions de FCFA).
L’encours de la dette multilatérale a connu une légère hausse de 2,4% passant de 430.448 millions de FCFA à 439.228  millions de FCFA au cours de la période sous revue. 
1.2.2    Le service de la dette (Tableaux 6,7,8)
1.2.2.1 Montant dû

Après la mise en vigueur de l’accord de rééchelonnement des arriérés signé avec le FIDA, le montant dû au cours  des trois premiers mois de l’année 2009 y compris les arriérés à fin décembre 2008 s’élève à 31.876 millions de FCFA.
(En million de FCFA)
	CREANCIERS
	ARRIERES AU 31/12/2007
	ECHEANCES 2008
	TOTAL

	 
	PRINC
	INT
	TOTAL
	PRINC
	INT
	TOTAL
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BILATERAUX CP*
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	BILATERAUX NCP*
	1 711
	269
	1 981
	52
	36
	88
	2 069

	BANQUES PRIVEES
	273
	56
	328
	5 951
	992
	6 943
	7 271

	MULTILATERAUX
	15 200
	3 322
	18 523
	3 108
	881
	3 989
	22 511

	FMI
	0
	24
	24
	0
	0
	0
	24

	TOTAL
	17 184
	3 671
	20 856
	9 110
	1 910
	11 020
	31 876


CP : Club de Paris

NCP : Non Club de Paris

1.2.2.2 Montant Payé 
.
Le montant des paiements effectués à fin mars 2009 s’élève à 16.300 millions de FCFA dont 5.893 millions de FCFA au titre de remboursement de l’emprunt obligataire  2007-2011.
(En million de FCFA)
	CREANCIERS
	ARRIERES AU 31/12/2007
	ECHEANCES 2008
	TOTAL

	 
	PRINC
	INT
	TOTAL
	PRINC
	INT
	TOTAL
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BILATERAUX CP*
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	BILATERAUX NCP*
	0
	2
	2
	52
	36
	88
	90

	BANQUES PRIVEES
	160
	54
	215
	5 951
	992
	6 943
	7 157

	MULTILATERAUX
	3 988
	1 417
	5 405
	2 769
	854
	3 623
	9 028

	FMI
	0
	24
	24
	0
	0
	0
	24

	TOTAL
	4 148
	1 497
	5 645
	8 772
	1 883
	10 654
	16 300


1.1.2.3   Montant impayé
Le montant des arriérés de paiement au 28 février 2009 y compris les arriérés au        31 décembre 2008  s’élève à 20.330 millions de FCFA
 dont 62 millions de FCFA pour la gestion courante en régression de 14,4% par rapport à son niveau à fin décembre 2008. 
Il se décompose  de la manière suivante :
                                    (En million de FCFA)
	CREANCIERS
	ARRIERES AU 31/12/2007
	ECHEANCES 2008
	TOTAL

	 
	PRINC
	INT
	TOTAL
	PRINC
	INT
	TOTAL
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	BILATERAUX CP*
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	BILATERAUX NCP*
	1 711
	268
	1 979
	0
	0
	0
	1 979

	BANQUES PRIVEES
	113
	1
	114
	0
	0
	0
	114

	MULTILATERAUX
	11 212
	1 905
	13 117
	338
	28
	366
	13 483

	FMI
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	TOTAL
	13 036
	2 174
	15 210
	338
	28
	366
	15 576


La mise en vigueur des accords d’apurement des arriérés signés entre le Gouvernement togolais et le FIDA d’une part, et l’OPEC FUND d’autre part, a conduit à l’effacement des arriérés envers lesdits créanciers.

Quant aux arriérés envers la Banque Européenne d’Investissement, ils seront financés par l’Union Européenne sur le 10ème FED. En conséquence, les arriérés du Togo envers la BEI seront apurés au cours des mois à venir.
2. DETTE INTERIEURE
2.1  L’audit de la dette du cabinet KPMG

Selon les résultats de l’audit réactualisé du cabinet KPMG pour prendre en compte la gestion 2006, la dette intérieure du Togo validée par la Commission de l’apurement de la Dette Intérieure (CNADI) s’élève provisoirement au 31 décembre 2006, à      443.235 millions de FCFA dont 19% de dettes commerciales, 55% de dettes financières, 20% de dette sociale et 6% des engagements et risques.

                   (En million de FCFA)

	CATERGORIE DE DETTES
	TOTAL
	%

	Dette commerciale
	81 528
	18,4

	Dette financière
	232 368
	  52,4

	Dette sociale
	101 967
	23,0

	Engagements et risques
	27 372
	6,2

	TOTAL 
	443 235
	100


A ce montant, il convient d’ajouter le montant des arriérés de paiement accumulés par le Trésor en 2007 et 2008 dont le montant s’élève à 13.555 millions de FCFA ainsi que celui de la titrisation des créances compromises des banques  pour 88.141 millions  de FCFA. 
Une stratégie est en cours de finalisation pour l’apurement de la dette intérieure, spécialement la dette commerciale, dans le but de relancer l’économie nationale et d’assainir le portefeuille de cette catégorie de dette.  

2.2 Le service de la dette intérieure 
2.2.1 Montants dû et payé au 31/12/2008

Le montant dû et payé au cours de l’année 2008 s’élève à 17.760 millions de FCFA. IL se décompose comme suit :

                                     (En million de FCFA)
	NATURE
	PRINCIPAL
	INTERËTS/
	TOTAL

	 
	 
	COMMISS.
	 

	Emprunt obligataire
	4 871
	2 335
	7 207

	Bons du Trésor
	4 760
	70
	4 830

	Découvert consolidé BCEAO
	2 306
	342
	2 648

	Subvention UTB
	2 400
	0
	2 400

	Subvention Banque Populaire (ex CET)
	600
	0
	600

	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	14 937
	2 747
	17 684


2.2.2 Montants dû et payé au 31/03/2009

Au 31 mars 2009, le service dû et payé s’élève à 5.682 millions de FCFA et se répartit de la manière suivante :

                                     (En million de FCFA)

	NATURE
	PRINCIPAL
	INTERËTS/
	TOTAL

	 
	 
	COMMISS.
	 

	Emprunt obligataire
	4 175
	845
	5 020

	Bons du Trésor
	0
	0
	0

	Découvert consolidé BCEAO
	587
	75
	662

	Subvention UTB
	0
	0
	0

	Subvention Banque Populaire (ex CET)
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	4 762
	920
	5 682


2.2 Prévisions de remboursement de l’année 2009

Le service de la dette intérieure de l’année 2009 (remboursement automatique par la BCEAO) est estimé en principal et en intérêts à 23.006 millions de FCFA. Il se décompose comme suit :

                                                (En million de FCFA)
	NATURE
	PRINCIPAL
	INTERËTS
	COMM/
	TOTAL

	 
	 
	 
	AUTRES
	 

	TITRES D'ETAT

	0
	5 288
	0
	5 288

	EMPRUNTS OBLIGATAIRE
	4 175
	1 834
	31
	6 040

	SUBVENTIONS BANQUES 
	3 000
	0
	0
	3 000

	DECOUVERT CONSOLIDE
	2 648
	272
	0
	2 919

	AUTRES DETTES (BTCI)
	5 759
	0
	0
	5 759

	TOTAL
	15 582
	7 394
	31
	23 006


CONCLUSION

La réduction de la dette Togo dans le cadre de l’initiative des pays pauvres très endettés est un enjeu majeur pour le Gouvernement. Aussi, toutes les dispositions sont-elles prises pour que les réformes engagées dans le cadre du programme triennal soutenu par la Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et la Croissance, conclu avec le FMI, aboutissent afin que le Togo bénéficie des allègements du stock de sa dette prévus au point de d’achèvement de l’initiative et de l’annulation de la dette multilatérale (IADM). 
Quant à la dette intérieure, la mise en œuvre de la stratégie d’apurement de cette dette permettra au Gouvernement de relancer l’économie nationale.  
� En attendant la signature des accords bilatéraux avec les créanciers membre du Club de Paris après l’obtention  par le Togo, du point de décision  à l’initiative PPTE


� Estimation :1069.9 milliards de FCFA (Confère Programme pluriannuel de convergence 2008-2010). 


� Le  juin 2008, le Togo a réaménagé sa dette au Club de Paris selon les termes de Naples (67% d’annulation et    


   33% de rééchelonnement).   





� Environ 150 millions de dollars US


� Environ 20 millions de dollars US


� Montant non réévalué 


� dont les paiements à effectuer au titre des emprunts obligataires  2006-2011 et 2007-2017 en faveur des souscripteurs non résidents (5.890 millions en moyenne par an).


� Y compris les arriérés envers l’OPEC FUND. L’accord de rééchelonnement des arriérés de paiement signé avec ce dernier portant sur un montant de 4.953 millions de FCFA est entré en vigueur à partir de mars 2009. 


� Titrisation des créances compromises des banques.
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