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PREAMBULE

La production de ce bulletin statistique s’inscrit dans le cadre des attributions du Ministére de
I’Economie et des Finances (MEF), qui a pour mission la coordination et le contrdle de la

politique d’endettement de 1’Etat ainsi que la gestion de la dette publique.

La gestion de la dette publique a connu plusieurs évolutions marquées notamment par douze
(12) passages au Club de Paris. Ceux-ci ont permis a I’Etat togolais de bénéficier de différents
traitements (Toronto, Londres, Naples et Cologne) qui ont conduit & plusieurs

réaménagements/réductions de la dette bilatérale.

L’atteinte par le Togo du point de décision de !’initiative en faveur des Pays Pauvres Trés
Endettés (PPTE), le 25 novembre 2008 et du point d’achévement le 14 décembre 2010, ainsi
que l'Initiative d’Allégement de la Dette Multilatérale (IADM), ont généré une réduction

substantielle de la dette publique extérieure auprés des créanciers bilatéraux et multilatéraux.

Dans le méme temps, la suppression des concours monétaires directs de la Banque Centrale des
Etats de I’Afrique de I’Ouest (BCEAO) et I’accés au marché sous-régional des titres publics

ont contribué a la naissance et au développement des emprunts intérieurs.

La production du présent bulletin statistique a pour objectif d’informer réguli¢rement les
partenaires techniques et financiers, les investisseurs et le public sur 1’évolution du portefeuille
de la dette publique, dans le but de renforcer la transparence dans la gestion des finances

publiques.

Ce bulletin présente les informations sur la dette togolaise conformément aux normes
internationales établies par le document des "Statistiques de la dette du secteur public - Guide

pour les statisticiens et les utilisateurs" publi¢ par le Fonds Monétaire International (FMI).

Le présent bulletin est €laboré par la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité
Publique (DGTCP). Il aborde principalement : le champ de couverture de la dette publique, la
méthodologie utilisée pour 1’élaboration du document, les sources d’information et les

différents tableaux sur la dette de I’ Administration Centrale.



I. COUVERTURE

Cette ¢dition est centrée sur la dette intérieure et extérieure de 1’Administration Centrale.
L'objectif est d'étendre cette couverture a la dette des administrations publiques décentralisées,

ainsi qu’aux entreprises et organismes publics et parapublics.

Le choix de la dette de I’ Administration Centrale tient au fait que, seule cette catégorie de dette

est pleinement gérée par la DGTCP et est disponible actuellement dans une base de données.

II. METHODOLOGIE

Le bulletin statistique a pour objet de présenter chaque semestre, les données de la dette de
I’ Administration Centrale. Il est composé de 21 tableaux qui présentent la dette du Togo sous
divers aspects en tenant compte des caractéristiques du portefeuille et certains indicateurs de
I’économie togolaise.
Ce troisi¢éme numéro du bulletin statistique couvre la période du 1° janvier au 30 juin 2019,
avec un rappel des données annuelles de 2015 4 2018.
Dans le cadre de ce bulletin, les données détaillées de la dette publique sont converties dans
une monnaie de présentation qui est le Franc CFA (XOF). La conversion est faite selon les
regles suivantes :
- les stocks, tels que l'encours, sont convertis en utilisant le taux de change en vigueur a
la date de 'évaluation du stock ;
- les flux, tels que le paiement du service de la dette, les tirages réels, sont convertis en
utilisant le taux de change de la date de chaque transaction ;
- les projections, telles que les tirages prévisionnels, les prévisions du service de la dette,

sont converties en utilisant le taux de change en vigueur 4 une date spécifiée dans les

tableaux.

L'utilisation de divers taux de change pour la présentation des stocks et des flux peut expliquer
des disparités obtenues lors de la réconciliation de ces données sur une ou plusieurs périodes.
Ces disparités sont généralement imputables aux variations de taux de change.

L’encours présenté dans tous les tableaux inclut les arriérés de principal.

La classification adoptée dans les tableaux suit les normes internationales en la maticre.
Cependant, compte tenu du portefeuille actuel de la dette de I’ Administration Centrale de I’ Ftat,
la ventilation par certaines catégories habituelles n'a pas été retenue car elle ne présenterait pas

d'intérét analytique.



Pour les données non allouables, les tableaux indiquent "n.a", tandis que pour les données

disponibles mais égales a zéro, les tableaux indiquent la notation zéro "0".

III. SOURCES

Les données sur la dette de 1’Administration Centrale sont celles de la base de données du
Systéme de Gestion et d’Analyse de la Dette (SYGADE) 6.0 de la Conférence des Nations
Unies sur le Commerce et le Développement (CNUCED) utilisé par la Direction de la Dette
Publique et du Financement (DDPF). Ce logiciel est l'outil d'agrégation des données détaillées
saisies dans la base de données et sert a la production des différents tableaux qui compose ce

bulletin.

IV.  RESPONSABILITE INSTITUTIONNELLE ET FREQUENCE

Ce bulletin et les numéros futurs sont élaborés semestriellement par la DGTCP, au plus tard,

deux (02) mois apres la fin de chaque semestre.
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VI. TABLEAUX SUR LA DETTE DE L'ADMINISTRATION CENTRALE

SECTION 1. TABLEAUX SUR LA DETTE TOTALE
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Tableau 3 : Position de la dette totale de I'Administration Centrale par trimestre

Millions de XOF, Taux de change a la fin du trimestre

2018 T1 2018 T2 2018 T3 2018 T4 2019 T 2019 T2
Par échéance et type d'instrument | 2 050 201,67 | 2 109 370,05| 2 102 438,68 | 2 191 036,03 | 2126 132,85 2138 873,18
LT AT Ad lon échéance 365072,07| 373379,07| 36466983 352103,18| 218128,38| 19961212
Numéraire et dépobts 0 0 0 0 0 0
Titres de créance 75 907,00 102 878,00 102878,00f 126610,00 98 220,00 92 413,00
Credits 0 0 0 0 0 5 000,00
pension et c?g s;_aegﬁtg: s:ss{;rzadr;?s e 0 : g 2 g e
Autres comptes a payer 289 165,97 | 270501,97| 261791,83| 225493,18 119908,38| 102 199,12
in"i;:%‘erme sslon.échéance 1685128,70| 1735990,08 | 1737 768,86 | 1 838 932,85 1908 004,47 | 1939 261,06
Dus dans un an ou moins 1 696,65 0 0 0 0 0
Numéraire et dépobts 0 0 0 0 0 0
Titres de créance 0 0 0 0 0 0
Credits 1 696,65 0 0 0 0 0
b e T TR . : : : 9 ¢
Autres comptes a payer 0 0 0 0 0 0
Dus a plus d'un an 1683432,04| 1735990,08| 1737768,86| 183893285 1908 004,47 1939 261,06
Droits de Tirage Spéciaux 0 (0] 0 0 0 0
Numeéraire et dépots 0 0 0 0 0 0
Titres de créance 915000,74| 944 886,09 957 252,51, 958027,85| 1010306,56] 1065 111,56
Crédits 768 431,30 791 103,99 | 780516,35| 88090500, 89769791 874 149,50
Kk et : ; : 0 0 0
Autres comptes a payer 0 0 0 0 0 0
Dette brute totale 2 050 201,67 | 2 109 370,05 | 2 102 438,68 | 2 191 036,03 | 2 126 132,85| 2 138 873,18
Droits de Tirage Spéciaux (0] 0 0 0 0 0
Numeéraire et dépots 0 0 0 0 0 0
Titres de créance 990 907,74 | 1047 764,09| 1060 130,51 | 1084 637,85| 1 108 526,56 | 1 157 524,56
Crédits 770 127,96 79110399 780516,35| 88090500| 897697 91 879 149,50
pension et gg;taeggti(jeg ssst:;%r;crg e g . @ 9 g 9
Autres comptes a payer 289 165,97 | 270501,97| 261791,83, 225493,18, 119 908,38 102 199,12
Par Monnaie de dénomination 2050 201,67 | 2109 370,05 2 102 438,68 2 191 036,03 | 2126 132,85| 2138 873,18
Monnaie locale 1579714,02| 1626 946,77 | 1628 537,35| 1692229,70| 1612 025,35| 1634 555,72
Monnaie étrangére 470 487,65| 48242328, 473901,33| 498806,33| 514107,50| 504 317,46
Par résidence du créancier 2050 201,67 | 2109 370,05 2 102 438,68 | 2 191 036,03 | 2126 132,85| 2138 873,18
Créanciers résidents 1505174,73| 1538383,83| 1541716,85| 1590277,38| 151181537 | 1538 005,00
Créanciers non-résidents 545 026,94| 570 986,21 560 721,83| 600 758,64 614 317,48| 600 868,18

Source : Ministere de I'économie et des finances

DESCRIPTION :

Le tableau décrit par trimestre I'encours de |a dette de I'Administration Centrale selon l'instrument, 'échéance,
la devise et la résidence du créancier.




SECTION 2. TABLEAUX SUR LA DETTE EXTERIEURE

Tableau 4 : Position extérieure de la dette : encours en devise étrangere et encours en devise

nationale

Millions de XOF, Taux de change en fin de trimestre

Libellés 2018 T1 2018 T2 2018 T1 2018 T2 2019 T1 2019 T2
Dette en monnaie étrangére | 470 487,65 | 482 423,28 | 473 901,33 | 498 806,33 | 514 107,50 | 504 317,46
Court terme 0 0 0 0 0 0
Long terme 470 487,65 482 423,28 | 473 901,33 | 498 806,33 | 514 107,50 | 504 317,46
Dette en monnaie locale 74 539,29 88562,94| 86820,50 101952,32| 100 209,98 | 96 550,72
Court terme 0 0 0 0 0 0
Long terme 7453929 8856294 8682050  101952,32| 100209,98| 96 550,72
Non allouable 0 0 0 0 0 0
Eﬁfg‘iz:r‘:‘e la Dette Brute 545 026,94 | 570 986,21 | 560 721,83 | 600 758,64 | 614 317,48 | 600 868,18

Source : Ministére de I'économie et des finances

DESCRIPTION : Le tableau décrit les changements intervenus sur la dette extérieure par devise étrangére et
domestique, ainsi que par type d'échéance. Voir aussi le tableau 7.6 du Guide de Statistique de la Dette

Extérieure.

Tableau 5 : Encours de la dette extérieure de I'Administration Centrale par type de créancier et

concessionnalité
Millions de XOF, Taux de change de fin de période
% du total
Libellés 2015 2016 2017 2018 30 juin 2019 | au 30 juin
2019
Créanciers officiels bilatéraux 57 948,45 50 978,25 42 524,21 40 846,71 39 941,77 6,65%
APD 56 088,41 50 978,25 42 524 21 40 846,71 39 941,77 6,65%
Non APD 1 860,04 0 0 0 0 0,00%
Créanciers multilatéraux 184 819,81 186 558,50 203 976,16 237 546,96 236 074,27 39,29%
Concessionnels 178 525,61 179 384,86 157 256,49 169 912,60 168 568,32 28,05%
Non concessionnels 6 294,21 7 173,64 46 719,67 67 634,35 67 505,95 11,23%
Sociétés de Dépots a
I'exception de la Banque 0 0 0 0 0 0,00%
Centrale
Porteur de titres de créance 0 0 0 0 0 0,00%
Bangques commerciales 284 420,04 326 583,30 303662,66| 322364,98, 324852,14 54,06%
TOTAL 527 188,30 | 564 120,04 550163,03| 600758,64 600 868,18 100,00%

Source : Ministére de I'économie et des finances

DESCRIPTION : Le tableau décrit I'encours de la dette extérieure directe de I'Administration Centrale au cours des
cing dernieres années par type de créancier

S
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Tableau 11 : Encours de la dette extérieure de I'Administration Centrale par activité économique

Millions de XOF, Taux de change a fin de période

Activités Economiques 2015 2016 2017 2018 | 30 juin 2019
Q‘.‘;‘ggﬁs G EPVIRSR AOmINStits it 985522| 876019 4691116 8474446 8364943
Activités extractives 772,01 889,33 1 160,31 1534,80
Activités financiéres et d'assurances 277 0 0 0 0,00
Education, activités professionnelles,

scientifiques et techniques 8962,76| 1258741, 13203,88, 13471,56 13 949,69
Défense et sécurité sociale 8 327,26 6 245,45 4 684,08 2 081,82 1 040,91
';‘éggfg””re' Bravage, sylviculturs et 17299,39| 2048515 1859673 2006635 21340,35
Autres activités de crédit 531177 5 060,75 4 469,26 4 310,62 4 205,78
Autres activités de services 19082,69| 17638,16| 13920,00| 12668,23 11 827,21
Construction, infrastructures et transport | 250 443,45 | 290 648,59 | 276 710,06 | 302 692,06 | 306 483,31
52;'1 ad 675792 854926 897139 946232 938711
Information et communication 15166,45| 14 363,30, 12746,87| 1181954 11 534,17
Santé et actions sociales 14 482,09| 1484502 14 359,83 | 14 965,99 14 584,78
Plusieurs secteurs 91806,46| 77279,25| 59848,06| 4688044 42604,76
dpgc’;:;t"’” etdistribution d'électricité et | 79 600 09| 86885,51| 7485237| 76434.95| 78 725.88
TOTAL 527 188,30 | 564 120,04 | 550 163,03 | 600 758,64 | 600 868,18

Source : Ministére de 1'économie et des finances

DESCRIPTION : Tableau présentant I'encours de la dette extérieure de I'Administration Centrale sur les 4
derniéres années et au 30 juin 2019, ventilé par activité &conomique.

NOTES TECHNIQUES :

Les dénominations d'activité économique sont tirées de la Classification Internationale Standard utilisée

également dans SYGADE.
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Tableau 12 : Nouveaux engagements au titre de la dette extérieure de I'Administration Centrale ou

avec garantie publique

Millions de XOF, Taux de change au 29/12/2018 et 28/06/2019

Libellés 2018 % du total | 30 juin 2019 % du total
Dette du secteur public 157 784,23 100% 19 390,80 100%
Créanciers bilatéraux officiels 26238,28 17% 14 000,00 72%
APD 26238,28 17% 14 000,00 72%
Non APD 0 0% - 0%
Créanciers multilatéraux 131 545,95 83% 5 390,80 28%
Concessionnel 74 149,06 47% 5 390,80 28%
Non Concessionnel 57 396,89 36% - 0%
Porteurs de titres de créance 0 0% 0 0%
Autres créanciers 0 0% 0 0%
Dette avec garantie publique 0 0% 0 0%
TOTAL 157 784,23 100% 19 390,80 100%

Source : Ministére de I'économie et des finances

DESCRIPTION:
Tableau présentant les nouveaux engagements extérieurs signés par I'Administration Centrale ou
bénéficiant d’'une garantie du secteur public, sur les deux (02) derniéres années, ventilés par type de

créancier et concessionnalité pour la dette bilatérale et multilatérale.

NOTES TECHNIQUES:
Les engagements se référent a la valeur nominale.

Les préts de la dette avec garantie publique font partie du mandat de I'Administration Centrale mais I'Etat
n'a donne aucune garantie sur la période et par conséquence aucune n'est enregistré dans la base SYGADE

de la DDPF.
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VII. GLOSSAIRE

ADJUDICATION

L'adjudication est la modalité de vente d’un bien mis aux enchéres offrant le prix le plus élevé.
Dans les soumissions publiques, l'adjudicataire est I'entreprise dont l'offre a été retenue par le
bureau d'adjudication en séance publique pour étre le cocontractant de la personne morale de

droit public voulant conclure le contrat administratif en question.

ADMINISTRATION CENTRALE

Ensemble les activités fondamentales des pouvoirs exécutif, Iégislatif, et judiciaire du pays.

ARRIERES

Les arriérés sont les montants échus et non réglés.

BONS DU TRESOR
Les bons sont des titres (généralement a court terme) qui donnent a leur détenteur le droit

inconditionnel d’obtenir & une date précise des sommes fixes convenues.

COMMISSION

Ce terme désigne généralement le montant payé a un agent- personne physique, courtier ou
institution financiére - qui a assuré une transaction entrainant la vente ou I'achat de biens ou de
services. Dans le domaine bancaire, les agents et courtiers sont habituellement rémunérés selon
un systéme qui les autorise a retenir un certain pourcentage (commission) des primes qu'ils
produisent. Il s’agit également du paiement effectué en contrepartie d’un service, par exemple

une commission d’engagement, une commission d’agent et une commission de gestion.

CREANCIER

Organisme ou entité qui fournit des biens et services remboursables dans les conditions prévues

par un accord de prét.

CREANCIERS BILATERAUX
Il s’agit des gouvernements. Leurs créances se composent de préts accordés ou garantis par
I’Etat ou par des organismes officiels tels que les établissements de crédit a I’exportation.

Certains créanciers officiels prennent part aux rééchelonnements de dettes engagées sous
I’égide du Club de Paris.
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CREANCIERS MULTILATERAUX
Institutions multilatérales telles que le FMI, le Groupe de la Banque Mondiale, ainsi que les
banques de développement multilatérales régionales, comme le Groupe de la Banque Africaine

de Développement.

CREANCIER PRIVE
Créancier qui n’est ni un gouvernement ni un organisme du secteur public. Il s’agit des
investisseurs privés en obligations, des banques et autres institutions financiéres privées, des

industriels, exportateurs et autres fournisseurs de biens qui détiennent une créance financiére.

CREDIT (OU PRET)
Un crédit (ou prét) est un instrument financier qui est créé lorsqu’un créancier préte des fonds

directement a un débiteur et regoit un document non négociable matérialisant la créance.

DETTE BRUTE TOTALE

Souvent appelée « dette totale » se compose de tous les passifs qui sont des instruments de
dette. Un instrument de dette est défini comme étant une créance financiére obligeant le débiteur
a effectuer en faveur du créancier un paiement ou des paiements d’intéréts ou de principal a une

date ou a des dates futures.

DETTE EN ARRIERE
Une dette engendre des arriérés lorsqu’elle n’a pas été liquidée a I’échéance, ¢’est a-dire lorsque

le remboursement du principal ou le paiement des intéréts n’est pas effectué 4 1’échéance.

DETTE EXTERIEURE

La dette extérieure comprend les dettes des résidents envers les non-résidents.

DETTE GARANTIE PAR L’ETAT
La dette garantie par I’Etat est la dette des unités des secteurs public et privé dont un contrat
garantit le service par des unités du secteur public. Ces garanties comprennent les garanties de

prét et d’autres paiements, qui sont un type particulier de garantie ponctuelle.

DISPONIBLE DES ENGAGEMENTS

Montant d'un prét qui peut encore étre tiré ou décaissé.



ECHEANCE

L’échéance d'un instrument de dette est la période a courir jusqu’a ce que la dette soit éteinte
selon le contrat entre le débiteur et le créancier. Dans les directives statistiques, cette période
court de la date a laquelle la dette est contractée, ou de sa date de référence (échéance

originale/résiduelle, respectivement), a la date de son extinction.

ENCOURS DE LA DETTE
Montant qui a été décaissé mais qui n’a pas encore été remboursé ou annulé. En d’autres termes,

il s’agit du total des décaissements réels moins les remboursements du principal.

INSTRUMENT DE DETTE
Un instrument de dette est une créance financiere qui oblige le débiteur a effectuer en faveur
du créancier un paiement ou des paiements d’intéréts ou de principal a une date ou a des dates

futures.

INTERETS

Les intéréts constituent une forme de revenu d’investissement pergue par les propriétaires de
certains types d’actifs financiers (DTS, dépdts, titres de créance, préts et autres comptes a
recevoir) en contrepartie de la mise a disposition de ressources financiéres et d’autres ressources

aupres d’une autre unité institutionnelle.

NON ALLOUABLE (n.a)

Ce sont les lignes vides dans les tableaux pour des raisons de l'inexistence de données.

OBLIGATIONS DU TRESOR

Titres a moyen et long termes émis par un Etat, une collectivité locale ou une entreprise. Il
existe plusieurs types d’obligations a savoir : les Obligations Assimilables du Trésor (OAT),
les Obligations du Trésor par Adjudication (OTA) et les emprunts obligataires par appel public

a I'épargne. Ces titres sont émis par adjudication ou syndication.

PASSIFS CONDITIONNELS
Les passifs conditionnels (ou éventuels) sont des obligations qui ne voient pas le jour, & moins
qu’un ou plusieurs événements particuliers se produisent. Une différence fondamentale entre

les passifs conditionnels et les passifs financiers courants (et la dette du secteur public) est
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i iti oivent étre rempli vant qu’une opération iere soi
u'une ou plusieurs conditions d t ét lies avant qu’ t financier t

enregistrée.

PRINCIPAL

Capital investi ou argent prété ou emprunté, portant parfois intérét.

REFINANCEMENT D’UNE DETTE
Le refinancement d’une dette implique le remplacement d’un ou de plusieurs instruments de la

dette, y compris les arriérés, par un ou plusieurs nouveaux instruments de la dette.

RETROCESSION DE FONDS EMPRUNTES

Une unité institutionnelle résidente A (généralement ’administration centrale) emprunte aupreés
d’une autre unité institutionnelle B (généralement une unité non résidente), et le produit de cet
emprunt est rétrocédé a une troisiéme unité institutionnelle C (généralement une administration
d’un Etat fédéré, une administration locale, ou une Société publique), ['unité A obtenant une

créance financiére effective sur ’unité C.

SERVICE DE LA DETTE

Tout paiement a effectuer au titre du principal, des intéréts et des commissions d’un prét.

TITRES DE CREANCE

Les titres de créance sont des instruments financiers négociables qui matérialisent la dette.

TITRISATION

Une unité appelée initiateur ou organisateur, transfére les droits de propriété d’actifs financiers
ou non financiers, ou le droit de recevoir des flux futurs particuliers, a une autre unité appelée
organisme de titrisation. En échange, I’organisme de titrisation verse a ’initiateur un montant
quelle finance elle-méme en émettant des titres de créance avec pour garantie les actifs ou

droits a des flux futurs que I’initiateur lui a transférés.
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